ALKOL VE MADDE POLITIKALARI

1. Alkol politikalar
2. Dunyada madde politikalari






1.
ALKOL POLITIKALARI

En genis anlamiyla alkol politikasi, alkolli icecek pazarinin, alkol tiketim
seviyesinin ve bicimlerinin ve alkol kullanimina bagh sorunlarin sikhginin élgiimesini
ve degerlendiriimesini kapsar. Bu anlamda, alkol politikasi emniyet kemeri takmanin
zorunlu olusu gibi hukimet yaptirimlarini ve bira siselerinin geri dénusima gibi alkol
kullanimiyla ilgili sosyal konulari da igcermektedir. Alkol politikasi, alkolll i¢ceceklerin
dretiminin, dagitiminin  ve pazarlanmasinin kontrol altinda tutulmasi, igme
paternlerinin ve alkol kullanimina bagli sorunlarin oraninin saptanmasi ve alkol
kullanimina bagli sorunlarin tedavisi ve diger mudahaleler gibi sosyal igerikli
¢ozUmler Uretilmesidir.

Uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel kurumlar, sorumlu olduklari bdlgedeki
alkol tuketimi ve alkol kullanimina bagli sorunlarin duzeyinden tam olarak emin
olmadan alkol politikasinin belirlenmesi icin kararlar almaktadir. Bu politikalardan
yola ¢ikarak programlar olusturulmaktadir.

Fiyat ve vergilere yonelik diizenlemeler

Alkol fiyatlarinin artmasinin alkol tiketimini azaltacagina iliskin bir kani vardir.
Aragtirmalar, alkol fiyatlarinin, alkol tuketimi ve alkole bagli sorunlarla dogrudan bir
iliskisi oldugunu ortaya koymustur. Vergi ve fiyat artislari, alkolll ickilerin tiketimini ve
alkolden kaynaklanan zararlar1 azaltmakta etkin oldugu saptanmistir. Her giin ve ¢ok
fazla miktarda alkol tuketenler de dahil olmak Uzere, alkol fiyatlarindaki artislarin alkol
tUketiminin azalmasina neden oldugu gdsterilmistir. Ancak, bazi durumlarda alkollt
iceceklerin vergileri, kacakgcilik kaygisi veya ticari anlagmalar nedeniyle diguk
tutulmaktadir. Fiyat artisinin kacak alkol tretimini de artirdid1 da bir gergektir. Kagak
alkol Uretimi de saghg tehdit etmektedir. Bu nedenle, fiyat artiglarinin makul bir
dengede tutulmasi dnem tagimaktadir.

Alkole ulasilabilirligin azaltilmasina yonelik duzenlemeler

Alkolun ulasilabilirligini  kisittamakla ilgili yapilan aragtirmalarin  buyuk bir
cogunlugu Amerika Birlesik Devletleri ve Kuzey Ulkelerinde yapilmistir. Avrupa ve
diger yeni gelisen Ulkelerde bu konuyla ilgili gok az arastirma bulunmaktadir. Yeni
gelisen Ulkelerde, Ulke gelistikge alkole ulasilabilirlikle ilgili degisiklikler, yeni bulgular
icin aslinda bir firsattir.

Calismalar, alkolin ulagilabilirligini kontrol altina almanin alkol tuketimini
azaltacagini ortaya ¢ikarmistir. Alkol satis saatlerini ve gunlerini, alkol satilan mekan
ve bayileri azaltmanin, alkol tuketimi ve alkolden kaynaklanan zararlari azaltmanin
etkili yollarindan birisi oldugu g&sterilmistir. Ozellikle ruhsatsiz alkol satisinin

&x Bu bolim Kiltegin Ogel tarafindan yazilmistir.
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yasaklanmasi ve bu konuda c¢ok siki denetimler olmasinin gerekliligi aciktir. Ancak
sadece ticari alkol satisina yapilan mudahalelerin yetersiz kaldigi ve alkol tiketen
bireylerle yapilan egitim ve Onleme c¢alismalarinin daha etkili sonuglar verdigi
bulunmustur.

Yasal olarak alkol kullanma yasinin yuksek tutulmasi o6zellikle gencler igin
desteklenen ve etkin bulunan yontemdir. Bu yontemin alkol satiglarini dustrdigu ve
yasanan sorunlari azalttigi gosterilmistir.

Alkol icilen mekanlara yonelik dizenlemeler

Dunyada alkol saticilarina yonelik birgok egitim programi yer almaktadir. Alkol
saticilarinin sorumluluklarini Ustlenmelerini saglayacak programlarin etkin sonuglar
verdigi saptanmigtir. Bu programlar, ruhsatli olarak alkolli igecek servisi yapan
kisilerin tutumlari, bilgileri, becerileri ve uygulamalarina odaklanmistir. Sorumlu satici
programlarinin ana hedefi, alkol zehirlenmelerini ve resit olmayan genglerin alkol
tuketimini engellemektir. Bu programlarin amaglari asagida belirtilmistir.

1. Tutum degisikligi: Alkol zehirlenmelerini ve yasal olarak yasi tutmayan
genglerin alkol tuketmesini dnleme calismalarini arttirmak, alkol satan mekanlarin
¢alisanlarinin ve yoénetimlerinin alkol zehirlenmesini 6nleme konusunda sorumluluk
ustlenmesini saglamak.

2. Bilgi: Alkolun etkilerini, alkol tuketimi ve beyin hasari arasindaki iligkiyi, alkol
zehirlenmesinin belirtilerini, alkol satisiyla ilgili yasa ve kurallari, yasal zorunluluklari,
resit olmayan, kurallari reddeden ya da alkol zehirlenmesi yasayan genglerle basa
ctkma yontemlerini 6gretmek.

3. Beceriler: Alkol zehirlenmesini teshis edebilmek, yasa disi hizmet vermeyi
reddetmek ve alkol zehirlenmesi yasayan bireyle ilgili sorunlara ¢ézimler Uretmek.

4. Uygulama: Genglerin resit olup olmadiklarini  kontrol etmek, alkol
zehirlenmesini 6nlemek, asiri miktarda alkol almis kisilere alkol servisi yapmayi
kesmek, ve bilincini yitirme derecesinde alkol tuketmis kisilerin ulagimini saglamak.

Barlarda yasanan butin sorunlar yalnizca genglerin alkolln etkisi altinda oldugu
zamanlar yasanmiyor. Ornegin bazi bar ortamlari kavga cikma olasiliginin ytksek
oldugu mekanlar olarak goruldigi icin gencleri gekiyorlar. Ote yandan, bazi gencler
barlara dnceden alkol almis olarak gidiyorlar ve oradaki ortamda daha fazla alkol
tuketmeden de huzursuzluk c¢ikarabiliyorlar. Ayrica, bar ortamlarinda yasanan
sorunlarin bazilari alkol sinirini agsmis gengler tarafindan degil, saldirgan mizagh bar
gorevlileri tarafindan da ortaya c¢ikabiliyor. Cok kalabalik olan ve alkolll iceceklere
talebin ¢ok oldugu barlarda gorevlilerin, ne kadar egitimli olurlarsa olsunlar, genclerin
alkol tuketim oranlarini kontrol edebilmeleri ¢cok zor oluyor. Bu nedenlerden dolayi,
barlarin veya alkol alinan yerlerin denetimi, 6zel dizenlemelere sahip olmasi, guvenli
hale getirilmesi baytuk 6nem tagimaktadir.

ingiltere’de, barlardaki kapi gorevlerine alkoliin ve maddelerin olumsuz etkileri,
alkol zehirlenmesinin belirtileri, yangin guvenligi, ilkyardim ve iletisim becerilerini
ogretmek icin bir dizi egitim programi hazirlanmistir. Bu egitimler sonunda kapida
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duran gorevliler, bar icerisinde sorun yaratabilecek ve yasadisi alkol kullanmak
isteyen gengleri engellemeyi ve onlarla basa c¢ikabilmeyi 6drenmektedir. Daha
Guvenli Barlar programinda ise, bar ortaminin, saldirganlik riskini en aza indirecek
sekilde dizenlenmesi igin erekli etkinlikler yapiimaktadir.

Alkol tuketiminin zararlarini en aza indirmeyi amaglayan mudahale yontemleri
Ozellikle alkol tuketiminin ¢ok yogun oldugu ulkelerde geligtirilip yayginlastiril-
maktadir. Bu yaklasim hentuz ¢ok yeni oldugundan, gunumuzde vyapilan
mudahalelerin etkinligi yeterince degerlendirilememistir. Buglin icin dustnulen en
etkin yontem alkol icilen mekanlarla ve buralarda galisanlarla ilgili kurallari gelistirip,
kurallara uyulmasi icin siki tedbirler almaktir. Cok belirgin olmasa da alkol tuketicileri,
bar sahipleri ve calisanlari ile yapilan 6nleme amagl egitim programlarinin, alkol
tuketiminin ve yuksek doz alkol aliminin azalmasinda etkili oldugu gorulmustar. Alkol
satisina yonelik ruhsat ile ilgili diUzenlemelerin ise, alkol tuketimini ve ylUksek miktar
alkol alimindan kaynaklanan sorunlari, dislik oranda azalttigi saptanmigtir. Alkolle
ilgili alinan tedbirler toplumun bu konuya yodnelmesini ve bilinclenmesini de
saglamaktadir.

Mekanlara yonelik programlarin etkin olabilmesi igin, alkol tiketiminin sik oldugu
barlar ve restoranlar gibi yerlerde uygulanmasi gerekmektedir. Ancak en gelismis
ulkelerde bile sadece azinlik bir kesim barlarda ve restoranlarda alkol tiiketmektedir.
Egitim programlari yaninda diger yasal uygulamalarin da siki uygulanmasi yararhdir.
Ornegin, yasal olarak alkolli icecek satin alma yasinin altinda olanlara satis yapan
mekanlarin saptanip ceza almasi hatta kapatilmasi énemli bir uygulamadir. Ayrica
yuksek miktarlarda alkol tikettigi belli olan kisilere alkolli icecek satisina devam
edilmesi de, cezai yaptirim gereken durumlar arasinda olmalhdir. Barlar, restoranlar
ve alkolll igcecek satis noktalarinin satis yapabilmek igin ihtiyag duydugu ruhsatlarin
yuksek maliyette olmasi da etkili bulunmustur.

Alkollii arag kullanimina yonelik onlemler

Bir kisinin kanindaki alkol seviyesi, kan alkol konsantrasyonu olarak tanimlanir.
Kan alkol konsantrasyonu, tiketilen alkol miktari, kisinin agirhdi, alkol kullanin sikligi
ve yedigi yemek miktari ile de iligkilidir. Kan alkol konsantrasyonu orani ve arag
kazalari arasindaki gucli baglanti nedeniyle, Glkeler farkli kan alkol konsantrasyonu
oranlari igin yasalar belirlemiglerdir. Birgok Ulkede kan alkol konsantrasyonu siniri
%0.05 veya %0.08 arasindadir.

Arastirmalar, kan alkol konsantrasyonunun yasal sinirlarin altinda oldugu
durumlarda da ara¢ kullanma performansinin bozuldugunu gostermektedir. Kan alkol
konsantrasyonu %0.05 altinda olugu durumlarda da performansin dustk oldugu
bulunmustur. Arastirmalar, kan alkol konsantrasyonu %0.05 olan bireylerin hi¢ alkol
tuketmemis kisilere oranla kaza yapma risklerinin iki kat fazla oldugunu ortaya
koymustur. Kan alkol konsantrasyonu %0.08 oldugunda bu risk on katina, %0.15 ve
fazlasi oldugunda ise risk yuz katina ¢ikmaktadir . Alkolli ara¢ kullanan birgok Kisi
alkoli evlerinin diginda alkol satis ruhsati olan sosyal mekanlarda tuketir. Alkol
tuketiminden sonra guvenli ulagsimi saglamak da, alkole bagli trafik kazlarini azaltmak
icin dnemli bir 6nleme programi olarak gorulebilir.
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16-20 yas arasi ergenlerin, ara¢ kullanma deneyimlerinin sinirli olmasi ve
yuksek miktarlarda alkol tiketme egilimlerinden dolayi alkole bagh trafik kazalari
acisindan daha buyuk risk altindadirlar. Sartcu egitimleri ve okullardaki egitim
programlari gibi geleneksel dnlemler, akranlarin midahale ve baskilari karsisinda
yetersiz kalmaktadir. Bu soruna ¢6zim olarak, farkli yas gruplari igin alkolli arag
kullanimini dnleme stratejileri gelistiriimesinin gerektigi ileri surtlmektedir. Geng
surlculerin belli bir saatten sonra ara¢ kullanmalarinin yasaklanmasi ve kademeli
veya kontrolli ehliyet verme gibi yontemlerin de uygulanmasinin, genclerde alkole
bagli trafik kazalarini azaltacagini ileri siren arastirmalarda vardir.

Alkol tiketimi ve ara¢ kullanma konusunda alinan Onlemler tutarli olarak
uygulandiginda, toplum genelinde gorulen alkolli ara¢ kullanimina bagl sorunlarin
%5 ile %30 arasi oranlarda azaldig bildirilmistir.

Alkoliin tanitimina yonelik duzenlemeler

Alkolll iceceklerin pazarlanmasi guinumuzde global bir endustri haline gelmistir.
Bu enduUstri, en buyuk sirketlerin ve kurumlarin, sanayilesmis Ulkelere ve gelismekte
olan ulkelerin yeni pazarlarina erisimi sayesinde hizla gelismektedir. Dinya ¢apinda
pazarlanan ve yerel pazarlari hedefleyen alkol markalari, televizyon, radyo, yazil
reklamlar, promosyonlu satis noktalari ve internet gibi kapsamli stratejilerle
tanitilmaktadir. Asil 6nemli soru bu c¢esitli, dinamik ve yayginlasmis tanitim
faaliyetlerinin toplum saghgi igin olumsuz sonuglar dogurup dogurmadigidir. Alkol
tanitimlarini topluma zarar vermeyecek sekilde sinirlandirmak ¢ok énemlidir.

Arastirmalar, tanitim ve reklamlarin alkol tiketimi Uzerinde dogrudan bir etkisi
oldugunu gostermektedir. Tanitimin alkol tlketimi aligkanliklarina karsi olumlu
tutumlarin olugmasina yol agtig1 bulunmustur. Reklamlarin alkol tlketicileri Gzerindeki
etkilerini 6lgmenin bir yolu reklamlardaki mesajlara verilen bilissel yanitlar ve alkol
tuketimi davranisi arasindaki baglari saptamaktir.

Alkol reklamlari ayni zamanda diger insanlarin ne kadar alkol tukettigiyle ilgili
alglyl da sekillendirmektedir. 1981°de Atkin ve Block’'un 12-22 yas arasi genclerle
yaptiklari c¢alismada c¢ok ylksek sayida reklam ve tanitim izleyen deneklerin,
toplumun genelinde alkol kullanimini ¢ok yaygin olarak algiladiklari ortaya ¢ikmstir.
Deneklerin, kendilerinden daha az reklam izleyenlerle karsilastirildiginda, tipik bir
alkol tuketicisinin ginde ortalama iki icki daha fazla igtigini varsaydiklari saptanmistir.

Alkol kullanimi konusunda, reklamlardaki trln ve bir kavram arasinda baglanti
kurulmasi reklamin hatirlanmasinda ve etkili olmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Yaslari 14-17 arasi olan ve reklamlari seyretmekten zevk alan erkek ¢ocuklar ylksek
miktarlarda alkol tuketme egilimi gostermektedir. Bu durumun nedeni olarak
genellikle reklamlarin yarattig1 ‘alkol tuketilince hayat daha eglenceli ve heyecanl
olur’ ve ‘birkag icki ictikten sonra insanlar daha cabuk ve kolay kaynagsir’ algilan
goOrulmektedir.

Reklami yapilan dGrtn igin yaratilan imajin en ¢ok ergenler tzerinde etkili oldugu
gorulmustur. Reklamlarda geng ve gekici yetigkinlerin alkol kullanarak hayatlarindan
zevk aldiklarinin gosterilmesi ergenler icin son derece ¢ekici olmaktadir. Etkili
reklamlar, sembolik ve sezgisel bir dizeyde seyircinin bilincine islemektedir. Alkol
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reklamlari, az bilgi vererek alkol kullanimina atfedilen kaltirel anlamlari
canlandirmaktadir. Hedef kitlesi geng¢ igiciler olan reklamlarda, kigilerin gunlik
deneyimleriyle erkeklik efsaneleri ve hayali yasam tarzlari 6zdeslestiriimektedir.

Alkol reklamlari harcamalarinin ¢ogunlugu promosyon, spor aktiviteleri ve
takimlarin sponsorluklarindan olusmaktadir. Bunlar 6zellikle alkol reklamlarinin
yasaklandigi yerler i¢in blyuk 6énem tasimaktadir. Alkol satislarinda pazarlamanin
alkol tiketimi Gzerindeki etkisi, 6zellikle spor aktivitelerinde ve kazanilan basarilarda
geng¢ ve gekici insanlarin alkol kullanarak yaptiklari kutlamalarinin 6ne c¢ikarildigi
stratejilerle saglanmaktadir. Reklamlar alkol tiketiminin olumlu, g¢ekici ve risksiz
oldugu gibi bir algi yaratmaktadir. Alkolle ilgili ‘izlenimler genclerde yasal alkol
kullanabilme yasindan ¢ok daha erken olusmaya baslamaktadir. Gengler, gelecek
hayatlarindaki tutum ve secimlerini ergenlik boyunca alkol tiketimiyle ilgili edindikleri
izlenimler Gzerine kurmaktadir. Bu nedenle genglere yonelik alkol ile ilgili tanitimlara
sinirlilik getirilmesi, hatta yasaklanmasi buyuk 6nem tasimaktadir.

Farkli Ulkeler, farkli denetim stratejileri uygulamaktadir. Bunlar 6zellikle medya,
reklamcilik ve alkol endustrisini kontrol altinda tutmayi amaglamaktadir. GUnimuzde
bunlari timiyle uygulayabilen az sayida Ulke bulunmaktadir. Gelismekte olan
ulkelerde denetim kurallari esnetiimekte ve tam olarak uygulanamamaktadir.
Gelismis ulkelerde ise bu kurallara uyulmasi igin yaptirnmlar ve denetimler daha siki
uygulanmaktadir. Yasaklarin bir kismi televizyonda alkolli igecekler icin sadece
belirli saatler arasi reklamlara izin verilmesi bicimdedir. Yasaklari kismen esnetebilen
reklamlar ise yalnizca denetim kurullarindan gecip kabul edilen reklam tdrleridir.
1990’larin basinda Avustralya’da ve 1996’da ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde oldugu gibi alkolll icecek reklamlarinin toplumun istegiyle yasaklandigi
dénemler de olmustur.

Ancak yasak ve Kkisitlamalarin ¢ok etkin olmadigi da asikardir. Yapilan
arastirmalar, 1980 ve 1990’larda uygulanan kisitlamalarin, alkol tiketimine ve alkolln
yol acti§i zararlari azaltmaya bir etkisi olmadigini gostermistir. incelikli alkol
pazarlama yontemlerinin 6zellikle genglerde, alkol kullanimini ¢ekici hale getirmeyi
basardigi gortiimektedir.

Egitim stratejileri

Alkole bagl sorunlarin énlenmesinde en etkili yontemler egitim ve ikna etme
stratejileridir. Bu stratejilerde hem bireysel hem de toplumsal ydnlendirmeler yer
almaktadir. Stratejilerin hedefleri sunlardir:

e Alkol ve alkol kullaniminin riskleriyle ilgili yanlis bilgiyi degistirmek

e Alkol kullanim riskini azaltmak igin, alkol tlketimine ydnelik tutumlari
degistirmek

e Alkol kullanim davranigini degistirmek

e Alkol kullanimina bagli yasanan sorunlarin sikligini ve siddetini azaltmak

e Alkol yasalarina destegi arttirmak

Egitim stratejilerinden birisi alkol karsiti kampanyalardir. Alkole karsi yuratulen
toplumsal kampanyalarin etkili oldugu bircok arastirmada gosterilmigtir.  Bu
kampanyalarin yasaklardan daha etkili olduguna iliskin veriler vardir. Alkole kargi
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yurutilen kampanyalarin, genel bir dnleme programinin parcasi oldugu durumlarda,
basari oraninin daha da yuksek oldugu bildiriimektedir.

Bir diger yontem ise, alkolll igeceklerin Ustliine uyari isaretlerinin konmasidir.
Aragtirmalar Urunlerin Uzerindeki uyari etiketlerinin, tlketicilerin Grunu kullanma
davraniglari Uzerinde higbir etkisi olmadigini gostermistir. 1995 yilinda Andrews,
alkolli icecek sigelerinin Uzerindeki uyari etiketlerinin yogun miktarlarda alkol
tuketimini azaltmada etkili olmadigi sonucuna varmistir. Ancak bazi diger
arastirmalarda ise uyari etiketlerinin alkol kullanim davranigi Uzerinde az da olsa bir
etkisi oldugu gosterilmistir. Alkol kullanim davranisini degistirme niyetinin varhgi,
alkolun zararlarina iliskin daha fazla bilgi sahibi olunmasi ve alkol kullanimi yuzinden
ciddi boyutlarda zarar goren kisilerle karsilasma gibi etkenler, kullanim davranigini
azaltmada uyari etiketlerinden daha etkili bulunmustur.

Uyari etiketlerinin klguk boyutlari, silik ve karanlik yazi tipleri, mesajlarin
carptiriimasi uyarilarin etkisini azaltmaktadir. Bu uyarilar, ancak topluma yonelik alkol
kullanimini 6nleme kampanyalariyla birlestikleri takdirde daha etkili olabilirler.

Okul egitim programlari iyi yapilandiriimig, kapsamli ve genel dnleme ilkelerine
uymadigl surece ¢ok basarih bulunmamistir. Okul odakli yetersiz 6nleme
programlarinin alkol kullanimina baglama yasini geciktirmedigi ve kullanilan alkol
miktarinda azalma saglayamadigi ortaya ¢ikmistir. Okul odakli programlarin toplum
¢apinda alkol satiglarini azaltmaya yonelik yapilan mudahalelerle birlestirildiginde
etkisinin arttigi gérilmektedir. lyi yapilandiriimis, kapsamli ve genel énleme ilkelerine
uyan programlar ise oldukga basarili olmaktadir. Bunlara érnek olarak Midwestern
Prevention Project verilebilir. Bu projede uygulama bes bélimden olugsmaktadir ve
alinan sonuglar oldukga olumludur.

Okul odakli 10-13 seanslik bir program ve bes tane pekistirme seansi
Kitle iletisimi programi

Aile egitimi ve aile duzeni programi

Toplum liderlerini egitme programi

Yerel yasalarin toplum kuruluslari tarafindan degistiriimesi

Eksiksiz bir egitim programi icin gereken uyarlama ve uygulama tekniklerinin
maliyeti ylUksektir. Genel olarak hukimetler, program uygulayicilarinin daha dusuk
maas vererek veya daha dusuk maliyetli tekniklere agirlik vererek edgitimlerin
maliyetleri diglirme gayreti icindedir. Ancak maliyet azaldik¢a, egditimlerin etkinligi de
azalmaktadir. Egitim programlarindan yararlanabilen birey sayisinin az olmasi da
diger bir sorundur.

Tedavi ve erken mudahale stratejileri

Alkol kullanimina bagli sorunlarin tedavisi ve erken mudahale stratejileri
cesitlilikler gostermektedir. Bunlar arasinda ayaktan ve yatarak tedavi hizmeti, alkolll
ara¢ kullanan Kkisilerin tedavisi igin sosyal yardim kurumlarinin olusturduklari
programlar, is yeri egitim programlari ve alkolli arag¢ kullanimiyla ilgili yasal yaptirim
programlari sayilabilir. Hastanede yatarak tedavi tedaviye karsi direng gdsteren,
maddi kaynaklari kisitli olan, iyilesmek icin cevrelerinden destek alamayan, alkol
sorunlarinin yani sira tibbi, psikiyatrik ve daha ciddi rahatsizliklari olan bireyler igin
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daha yararl olmaktadir. Bu konudaki en 6énemli tartismalardan birisi ise tedavinin
maliyetidir. Tedavi maliyetiyle ilgili yanitlanmasi gereken sorular sunlardir:

1. Alkol bagimlihg! tedavisi goren bireylerin, tedaviden sonra saglik hizmeti
harcamalarinda bir degisiklik var midir?

2. Tedavi yontemleri maliyet bakimindan ne tir farkliliklar gostermektedir?

3. Hastanede yatarak tedavi gbérme sireglerinin uzun veya kisa olmasi
arasindaki bir fark var midir?

ABD’de yapilan bir arastirmada, alkol bagimlilari ve ailelerinin saglik bakim
hizmetlerinden, alkol kullanmayan bireylerden ¢ok daha fazla yararlandigi, surekli
tedaviye basvuran Kkisilerde genel tibbi bakim masraflari zaman icinde artis
gOsterdigi, tedaviden sonra, alkol badimlilari ve ailelerinin saglik hizmeti talepleri
azaldigi gosterilmigtir.

Bagka bir arastirmada ise, dort haftadan birka¢g aya kadar uzayabilen bir sure
boyunca hastanede yatarak tedavi edilen hastalarla, daha kisa sure yatarak tedavi
goren hastalar arasinda tedavinin basariya ulasmasi bakimindan bir fark
gorulmemigtir. Bazi hastalar ilagh ve hastanede yatarak yapilan tedaviye gerek
duymaksizin saglikli bir sekilde alkoliin zararli etkilerinden de arinabilmektedir. Ote
yandan gece kalmadan, gin boyu hastanede tedavi gbren hastalar ve hastanede
yatarak tedavi goren hastalar arasinda tedavinin etkinligi bakimindan bir fark
olmamakla beraber, tedavi masraflari Ugte bir, hatta yari yariya dismektedir. Ayakta
tedaviyi dngdren ve hastanede yatarak tedaviyi gerektiren programlarin sonuglari
birbirleriyle karsilastirilabilecek seviyede etkindir.

Tedavi ve onleme geleneksel olarak birbirlerinden bagimsiz kavramlar olarak
algilanmakta, uygulanmakta ve degerlendiriimektedir. Alkol kullaniminin yol agtigi
sorunlarla ilgili stratejiler gelistirmek gerektiginde daha batinsel bir yaklagsimin
benimsenmesi gereklidir. Tedavi muidahalelerinin etkinligi kanittanmistir. Ancak
tedavi, oncelikle bireysel ihtiyaglari karsilamak Uzere tasarlanmigtir. Tedavinin
etkinligini gruplarda ve toplumun genelinde sinamak mumkuan degildir. Ancak tedavi,
alkol kullanimina bagli sorunlar konusunda toplumun farkindaligini arttirdigi igin,
ulusal ve yerel kurumlari etkileyerek Onleme konusunda saglik gorevlilerinin
editiimesine araci oldugu icin toplumsal duzeyde de vyarar saglayabilir. Alkol
bagimlisinin azalmasi, toplum genelinde alkol tuketiminin azalmasina da yardimci
olacaktir.

Tedavilerin etkinliginin ylUksek olmamasi, tedaviye basvuru ve tedaviden
yararlanma oraninin dusuklugu tedavi stratejilerini etkinligini kisith kilmaktadir.

Alkol politikalarindaki degigsimler ve engeller

Bugln bircok Ulkede alkol ve alkolli igecekler tlketim mallari olarak
gorulmektedir. Alkol kullanimini ciddi bir sosyal ve saglik sorunu olarak kabul eden
politikalar bile hentz 6nleme bakimindan yetersiz ve dar kapsamli kalmaktadir.
Onceleri alkollii igeceklere hikiimetler bir vergi geliri bakmislardir. 19. yizyilin
baslarinda 6zellikle Anglo-Sakson ve Kuzey Avrupa ulkelerinde ulusal, bolgesel ve
yerel olarak alkolle ilgili politikalar olusturulmustur. Birgok Ulkede bu kurallar alkolli
iceceklerin satiginin ve Uretiminin yasaklanmasina kadar varmigtir. Bu yasaklar
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Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Finlandiya, izlanda, Norve¢ ve Rusya'da
uygulanmigtir. Tarkiye'de alkollt igeceklerin kullanimi 1920°li yillarda yasaklanmigtir.
Butin bu ulkeler alkollli icecek yasaklarini ikinci Diinya Savasi dénemlerde
kaldirmistir. Bugln halen islam (lkeleri ve Hindistan'in bazi bélgelerinde alkollii
iceceklerin kullanimi ciddi bir sekilde sinirlandiriimaktadir.

1950’lerin basinda Kuzey Avrupa’da, alkolli igeceklerle ilgili politikalar, sosyal
hayati ve toplum saghgini temel alarak yapilandirnimistir. HUkUmetlerin alkolll
iceceklerin Uretimi, ticareti ve satisi Uzerinde kati bir denetimi olmakla beraber 6zel
tuketim vergileri de c¢ok yuksektir. Ayni doénemlerde 0Ozellikle sarap Uretiminin
yapildi§gi Akdeniz ulkelerinde az sayida kisitlihiklar bulunmaktadir. Bunlarin
¢ogunlugu da endustriyel ve ticari menfaatler dogrultusunda belirlenmistir. Kuzey
Avrupa ve Akdeniz arasindaki bélgede kalan Irlanda ve ingiltere gibi bazi llkelerde
ise alkolli icecek ruhsatlariyla ilgili kati sistemler olusturulmustur. Belgika ve
Hollanda gibi diger Ulkelerde de onceki donemlerde yapilandirilan alkolll icecek
politikalari devam etmektedir.

20. yuzyilin ikinci yarisinda Avrupa Birligi'ne Uye olan Ulkelerde alkolle ilgili
politikalar, farkhliklar gostermigtir. Bir taraftan alkolll iceceklerin Uretimi, dagitimi ve
satislari Uzerindeki kontrol azalmistir. Diger taraftan, alkol konusunda egitim, alkollU
icecek reklamlarinin denetimi ve alkolli ara¢ kullanimina yoénelik yasaklar daha
yaygin ve kati hale gelmistir. GUnumuzde Avrupa Birligi Uyesi ulkeler alkollt
icecekleri vergilendirme artmistir. Akdeniz Ulkelerinde alkolll igeceklerin 6zel tiketim
vergileri halen ¢ok diisik, Kuzey Avrupa Ulkeleri, irlanda ve ingiltere’de ise gok
yuksektir. Avrupa Alkol Eylem Planr’nin etkisi altinda birgok Avrupa ulkesi ulusal alkol
politikasi gelistirmig, alkol kullanimi ve alkolll iceceklerin tlketiminin denetlenmesine
yonelik girisimlerde bulunmustur.

Kanada'da alkolli igecek fiyatlari Tuketici Fiyat Endeksi’ne paralel olarak
degiskenlik gostermekte, Amerika Birlesik Devletlerinde ise disme edilimindedir.
ABD’de ve Kanada’da alkolli icecek reklamlarinin Gzerindeki denetim ¢ok azdir,
alkolli ara¢ kullanimini 6nlemeye yodnelik tedbirler ise ¢ok fazladir. Sovyetler
Birligi'ndeki ve Dodu Avrupa ulkelerinde komunist sistemin ¢okusuyle, bu Ulkelerde
zaten ylksek olan alkol tiiketimi artmistir. Ote yandan denetim bu iilkelerde giderek
azalmistir.

Tekellerin 6zellegtiriimesi, vergilerin enflasyona orantili olarak arttirimasi ve
alkollt icecek satan yerlerin kapanis saatlerinin geciktiriimesi gibi gecmisten beri stre
gelen politikalar giderek asinmaya baslamistir. Ancak alkol kullanimina bagli alkollu
arac kullanimi, alkol etkisi altindaki kisilerin toplumun huzurunu kagiran davraniglari
ve futbol maglarindaki uygunsuz davranislar gibi sorunlar, alkol tiketimi hakkindaki
endiseyi artmaktadir.

ikinci Diinya Savasr’ndan itibaren birgok uluslar arasi ticaret sézlesmeleri ve
ekonomik anlagsmalar serbest ticaret ve kiresel serbest piyasa ekonomisi anlayigi
Uzerine kurulmustur. Bu s6zlesmeler katilimci Ulkeler arasindaki is bolumunu, dinya
ekonomisinin  verimliligini ve Ozellikle katimci Ulkelerin ve bu Ulkelerin
vatandaslarinin ekonomik refahlarini arttirmayi hedeflemektedir. Kiresel seviyede
zenginligin artmasinin; mallarin serbest dolagsiminin arttinlarak, hizmetler, is gicu ve
yatinmlar c¢oQaltilarak, ozellikle serbest ticaret, gumrik engelleri, ticari miktar
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kisittamalari devlet ya da 0Ozel tekellesme girisimleri ve yerel sanayideki devlet
subvansiyonlarinin énundeki engeller azaltilarak gergeklestirilebilecedi dusunul-
mektedir.

Bu uluslararasi ticaret s6zlesmeleri ve ekonomik anlagsmalarda alkollt icecekler
neredeyse siradan tuketici mallari olarak degerlendiriimektedir. Sarap bazi
durumlarda “6zel mallar” olarak degerlendiriimektedir. Bunun nedeni alkollu
iceceklerin sagliga olan zararlari degil, saraplarin dnemli tarimsal Grtnler olmasidir.

Sonug

Ulasilabilirligin denetimi ve alkolll iceceklere yuksek vergi uygulamalari oldukga
etkin politikalar olarak bulunmustur. Ornegin, simdiye kadar alkollii arag kullanimini
onlemeye yo6nelik bircok midahale olumlu sonuclar vermistir. Bu stratejiler, genis
alanda uygulanabilmekte ve uygulama disuk maliyetli olmaktadir. Bu destekleyici
programlarin avantaji sadece dusuk maliyetli olmalari degil ayni zamanda dunyanin
herhangi bir yerinde de uygulanmasinin mumkin ve kolay olmasidir. Bu stratejide
yer alan en iyi uygulamalar sunlardir: Yasal satin alma yasinin ylUksek olmasi,
perakende satislarda devlet tekeli konmasi, satis gunlerinde ve saatlerinde
kisittamalar getirilmesi, alkolll icecek satan mekanlarin sikliginda kisitlamalar
getirilmesi, alkolli icecek vergilerinin yuksek olmasi, ayiklik kontrol noktalarinin
kurulmasi, idari ruhsatlarin verilisinin azaltilmasi, acemi ara¢ suruculerine kademeli
olarak ehliyet verilmesi ve riskli miktarlarda alkol tiiketmis olan arag surUculerine kisa
mudahaleler yapiimasi.

Politika ve stratejiler bolgelere 6zgu, ama sistematik ve duzenli uygulandiklari
zaman en yuUksek etkinligi gostermektedir. Dolayisiyla, toplumun genelinde etkin
olabilmeleri i¢cin hem bolgesel olarak calismak gereklidir, hem de birden c¢ok
stratejinin gelistirilip uygulanmasi gerekmektedir. Onleme stratejileri uzun sireli ve
istikrarla uygulanmali, nufusun geneline yansimasi igin yayginlagtiriimalidir.
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2.
DUNYADA MADDE POLITIKALARI

Hollanda

Hollanda uyguladigi farkli politika ve stratejileri nedeniyle tim dinyada
elestirilere ugramig, kimi zaman da Ovguler almigtir. Hollanda’nin uygulamalari
dinyanin her yerinde sade vatandaglar tarafindan kismen de olsa bilinmektedir. Bu
haliyle uyguladiklari stratejiler dikkati ¢cekmektedir. Hollanda’ya “uyusturucunun
cenneti”, ya da “kabesi” adi verilmektedir. Hollanda hakkinda yaygin olan bilgi, bu
Ulkede uyusturucu maddelerin serbest oldugu bigimindedir. Ancak gercek bu dedgildir.

Hollanda’da temel strateji zararin azaltilmasi ya da riskin minimize edilmesi adi
verilen politikalardir. Tum politika bu temel strateji ¢ercevesinde sekillendirilmistir.
Hollanda’da sadece esrar satigi serbesttir. Ancak buradaki serbestlik ilging bir anlam
tasimaktadir. Cunku, aslinda esrar satmak yasak dedgildir. Hollanda uluslararasi
anlasmalara taraf oldugundan, esrar trafigi hala yasadigidir. Ancak, daha ¢ok eroin
ve kokain konusunda calismalarini yogunlastiran guvenlik kurumlari icin bu yasagin
uygulanmasi bir oncelik degildir.

Boyle bir kacamak yol aslinda Avrupa Birligi nedeniyle getirilmistir denebilir.
Esrar coffee shop adi verilen dikkanlarda satiimaktadir. Bu duikkanlar sadece
bunlarin satisindan sorumludur. Reklam bulunduramazlar ve c¢evreye zarar
veremezler. 16 yasindan kuglklere esrar satamazlar. Baska maddelerin satiimasi da
yasaktir. Bir seferde bir kigiye toplam 5 gr esrardan fazla veremezler. Hollanda’da
1200 coffee shop oldugu bildirilmektedir. ik basta, bir “kahve evi’nde 16 yas ve usti
insanlara 30 gr.dan az olmak kosuluyla esrar satma izni verilmigti. Fakat, komsu
Avrupa ulkelerinin uyusturucu turizminden sikayet etmeleri ve esrarin yerel
tuketimindeki artis ile organize sug érgutlerinin bu rahat ortamdan yararlanarak daha
tehlikeli uyusturucularin trafigini yapabilecekleri korkusu daha siki denetimlerin
yeniden basglatimasina yol agmistir. Kahve evlerinin sayisi %50 oraninda
azaltilmistir.

Hollanda neden esrari serbest birakmistir. Esrarin serbest birakiimasindan
once bu Ulkede esrarin 6zellikle gen¢ nufus arasinda kullaniminin ¢ok yaygin olmasi
(%20 civarlarinda), yasagin anlamini yitirdigi diisiincesine yol agmistir. Ote yandan
esrar piyasasini, diger maddelerden 6zellikle eroin ve kokain piyasasindan ayirmak
temel amactir. Bdylece esrar kullanicisinin eroin ya da kokainle yuz yuze gelmesi
onlenmeye calisiimaktadir. Bunu da basardiklarini, yaptiklari bazi ¢alismalarda eroin
kullanim yayginliginin Almanya’ya kiyasla daha yavas arttigini gostererek iddia
etmektedirler. Ote yandan, esrar kullaniminin bagimlilik yaptigini ve Hollanda igin bir
sorun oldugunu da goz ardi1 etmediklerini belirtmektedirler.

&x Bu bolim Kiltegin Ogel tarafindan yazilmistir.
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Eroin ve kokain satilmasi ise yasaktir. Ancak kullanicilarin gereksinimlerini
karsilamalari icin, polisin kiiguk saticilarla degil, buylk kacakgilarla ugragsmay! sectigi
de asikardir. Hollanda, eroin kullanicilari icin, yaygin olarak “low threshold” denen bir
metadon programi uygulamaktadir. Bu programda eroin kullanicisi higbir sart
olmadan metadon kullanabilmektedir. ABD’de oldugu gibi kati kurallar yoktur. Kisi igin
bir miktar belirlenmekte ve belirli saatlerde kullanici ilacini almaktadir. Merkezlere
ulasimin gugligu géz onlne alarak, metadon miniblsleri olusturulmustur. Bunlar
cesitli semtlere giderek, kayitli olan kullanicilara bu hizmeti sunmaktadir. Kayitli olan
ancak bir nedenle merkeze ya da minibise gelemeyen kullanicilara ise eve servis
yapilmaktadir. Yine kayitli eroin kullanicilari i¢in, eroinlerini kullanabilecekleri guvenli
ve saglikh ortamlar yaratiimaya calisiimistir. 2000°’den fazla eroin kullanicisina
yonelik olarak yasal eroin dagitimi programi uygulanmaktadir. Bu kisiler, eski ve
kronik kullanicilardir.

Yakin dénemde yayginlagsmaya baslayan ecstasy kullanimi i¢in Hollanda’nin
geligtirdigi politikalar yine ilgi c¢ekicidir. Bunlardan bir tanesi Eindhoven belediyesi
tarafindan gelistirilen ve ecstasy’nin fazla miktarda kullaniimasini énlemek amaciyla
ecstasy kullanildigi bilinen genclerin hafta sonu partilerinin suresini kisaltmaktir.
Bdylece ecstasy hapi, bir iki kezden fazla kullanilamamakta bdylece ecstasy’e badl
olumler azaltilmaktadir. Bir diger 6nlem ise, saticilarin ecstasy adinda kigiye zarar
verici baska haplarin satisini engellemek igin, diskolarin dniinde ecstasy’nin gergek
olup olmadigini tespit eden ekiplerin olusturulmasidir.

Zararin Azaltiimasi programlarini uygulayan Hollanda'da bagimlilarla saglik ve
sosyal hizmet kurumlarinin iligkisi yuksek duzeydedir. Bagimlilarin %80’inin bu
kurumlarla iligki igcinde oldugu gosterilmistir. Bu uygulamalardan sonra madde
kullanicilarinin yas ortalamasi yukselmis, 22 yas alti kullanicilarin orani azalmistir.
HIV enfeksiyonu olanlarin orani %30 iken, Zararin Azaltiimasi programlarinin
uygulandigi 5 yil icinde bu oranda herhangi bir artis gdzlenmemistir. Madde
kullanimini tamamen birakmaya yonelik tedavi uygulayan kurumlara basvuru
oraninda da artis saptanmistir.

Bu Ulkede uygulanan politika, Hollanda'’nin kendi gercedi icinde tutarli
g6zukmektedir. Ancak Hollanda dinyada tek basina yasayan bir Ulke degildir.
Nitekim, uygulanan bu politikalara en buylk elestiri komsu Ulkelerden o6zellikle
Belcika ve Fransa’dan gelmektedir. Cunku bu ulkeye yonelik bir madde turizmi vardir.
Madde kullanicilari 6zellikle hafta sonlart bu Ulkeye akin etmekte, maddeleri
yanlarina alip kendi Ulkelerine goétirmektedir. Rotterdam ve Briksel arasi trenle 2
saattir. 2 saat icinde esrarin serbest oldugu bir tlkeden ¢ikip, yasak oldugu bir Ulkeye
gegiyorsunuz. Rotterdam’da yuksek doz eroinden O&lenlerin buylk ¢ogunlugu
Hollanda vatandasi degildir. Hollanda’daki uygulamalar diger Ulkeleri de esrari
serbest birakmamaya mecbur etmektedir. Hollanda hikimeti bu turizm igin dnlemler
aldigini sdylese de, bu ulkenin boylesi garip bir turizmden dnemli kazang elde ettigi
de aciktir.

Amerika Birlegik Devletleri
Amerika Birlesik Devletleri madde kullaniminin tamamen yasaklandigi ve bu

uygulamadan sonradan vazgegildigi bir 6rnek olarak anilmaktadir. 1920 ve 1930larda
“sarhosluk yaratan i¢ki” Uretimi, satisi ve tasimaciligi, bu maddelerin ithal ve ihracinin

14



ALKOL VE MADDE POLITIKALARI

yasaklandigi ama bulundurmanin ve tuketmenin yasak olmadigi bir dénem
yasanmistir. 14 yillik yasaklama déneminden sonra alkol tiketimi Ugte bir ile %50
arasinda duslUs gostermis fakat tamamen durmamistir. Erkek ndfusta karaciger
sirozu vakalarinda da bir disus gorulmustar. Diger taraftan, organize sug, yolsuzluk
ve siddet artis gOstermistir. Evlerde kacak dretilen ickiler ve endustriyel alkolln
kullanimi nedeniyle hastalik ve 6lum oranlar artmigtir. Bu yasaklama déneminden
elde edilen olumlu sonuglar madde kullanimini yasaklama yanlilar tarafindan,
olumsuz sonuglar ise madde kullanimini serbest birakma yanlilari tarafindan
savlarini desteklemek amaciyla kullaniimaktadir.

Daha once alkole karsi alinmis tavirla tezat olusturmakla birlikte, Amerika
Birlesik Devletleri'nde 11 eyalette esrar kullanimi cezai su¢ olmaktan ¢ikmig, medeni
hukukta para cezasi ile cezalandirilacak bir kusur olarak kabul edilmistir. Ote yandan,
Alaska’da 12 ila 17 yas arasindaki kigilerin esrar tiketiminin su¢ olmaktan gikmasini
takiben ulusal ortalamadan iki kat daha fazla esrar ictiklerinin gériilmiistiir. ° Bazi
eyaletlerin tiketimi su¢ olmaktan ¢ikarmasina ragmen, Amerika Birlesik Devletleri’nin
ulke genelinde madde kullanimina karsi kati bir tutum sergiledigi ve kanun korumada
ve uygulamada uyusturucuyla micadeleye buylk bir 5nem atfettigi goriimektedir.

Ulkede etkin kanun koruma ve uygulamadan, onleyici tedbirlere, tedaviye ve
egitime kadar kapsamli ve uzun sureli bir uyusturucuyla micadele stratejisi
bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri uyusturucu trafigi ve madde kullanimiyla
mucadele etmek icin bilylk miktarda harcama yapmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri bagimlilikla micadelenin arastirma, tedavi ve egditimi de i¢ine katan birgok
farkli yonune de, diger butun Ulkelerden daha c¢ok maddi kaynak ayirmaktadir.
Madde bagimlihdr konusu son yirmi otuz yilda toplum, hikimet ve siyasetciler
tarafindan ilgi gérerek Ulkede 6nem kazanmistir.

isvigre

Son yirmi yil iginde, Isvigre’de madde kullanimina karsi yeni ve radikal politikalar
uygulandigi gérulmastir. Zurih’in bazi bolgelerinde agik madde satigi ve kullaniimasi
alanlar belirlenmistir. Burada madde bagimlilarina tibbi ve sosyal hizmetler saglayan
birgok gonulli ve yasal kurulus yer almigtir. Bu alanlarin en taninmigi olan Platzpitz
‘igne parki” olarak anilmaya baglamistir. Siddet suclarinin ve ylksek dozlu
uyusturucu vakalarinin gcogalmasi nedeniyle park daha sonra kapatilmis ve hizmetler
sadece tek bir yerde degil, Zurih'in farkli bdlgelerinde cesitli merkezlerde verilmeye
baslanmigtir.

Madde kullaniminin topluma zarar veren Ogelerini azaltmak icin enjekte
edilebilen eroin gibi opiyatlarin badimlilara glinde U¢ sefere kadar, tibbi kontrol
altinda dagitimi gibi radikal zarar azaltici tedbirler uygulanmaya baslamistir. isvigre
HUkumeti ayrica taninan madde bagdimlisi kigilerin kendi kendilerine enjeksiyon
yapmak icin gidebildikleri “igne yaptirma alanlari” agilmasina da karar vermigtir.

Almanya
Almanya’da da az miktarlarda esrar bulundurma, alim ve satimi mahkemelerce

yargilama konusu degildir ama yasadisidir. Ote yandan, Aimanya’daki farkli eyaletler
kisisel esrar kullanimi konusunda 6 ila 30 gram arasinda degisen ¢ok farkli sinirlari
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kabul etmektedirler. Almanya’daki bazi kasabalarda “igne yapma alanlar’’
olusturulmustur ve esrarin su¢ olmaktan c¢ikarilmasini destekleyen azimsana-
mayacak bir kamuoyu vardir.

isveg

isveg’in yillardan beri siiregelen istikrarli bir madde bagimhh@ politikasi
bulunmaktadir. Eroinin veya kokainin az miktarlarda bile bulunmasi hukuken bir ceza
nedenidir ve uyusturucuyla ilgili kanunlar siki sikiya uygulanmaktadir. Ulkede genis
kapsamli tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri de bulunmaktadir. Zarar azaltma ve
siringa degisim, metadon destekli rehabilitasyon programlarinin varligina ragmen,
isvec’'te diger Avrupa Ulkelerinde olan programlardan daha siki politikalar izlendigi
soylenehbilir.

Avustralya

Avustralya’da madde kullanimi kontroll igin olusturulan yaklasim ¢ogu Avrupa
Ulkesine benzemektedir. Ulusal Uyusturucu Stratejisi (National Drug Strategy)
geregince madde kullaniminin  zararli etkilerini asgari duzeye indirilmesi
hedeflenmektedir. Tedavi hizmetleri genis kapsamlidir ve zarar azaltma temellidir.
HUkimet uyusturucuya karsi izledigi politikayr duzenli araliklarla gbzden
gecirmektedir. Bazi bodlgelerde esrar bulundurma ve az miktarlarda kullanimi sug¢
olmaktan ¢ikariimistir.

Pakistan

1990’ yillarda talebi azaltmaya yonelik ¢esitli etkinlikler daha blyuk bir 6nem
kazanmigtir. Eroin enjeksiyonunun blyuyen bir sorun haline gelmesi nedeniyle, Ulke
capinda yuzden tedavi merkezi kurulmustur. Diger Asya Uulkelerinde oldugu gibi
uyusturucuya karsi konulmus kanunlar siki sikiya bigimde uygulanmaktadir. Ayni
zamanda, kullanimi dnleme, tedavi ve rehabilitasyon etkinliklerine de hiz verilmistir.
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